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POLITICA ACTELOR DE STUDII, TRANZITIA SI
PRINCIPIILE ACTUALEI GUVERNARI

Din cauza procesului evident de globalizare, politica actelor de studii, din
Romania nu poate fi evaluatd decit in contextul dinamicii Intregii societati
umane. Pe de alta parte, stabilirea prioritatilor acestei politici se poate face numai
dupd o analiza a situatiei pietei muncii, In special din tard, in relatie cu starea
invatamantului nostru, pe baza stabilirii unor optiuni de politica de lunga durata
pentru invatdmant. Coroborarea situatiei pietei muncii cu starea invatdmantului in
conditiile economice actuale conduce la necesitatea unor mdsuri urgente,
independent de optiunile diverselor partide politice, fiind atat de interes national,
cat si mondial. Aplicarea acestor mdsuri depinde Tnsa de forta politica aflatd la
guvernare.

Consideratiile care urmeaza nu constituie o analizd exhaustivd a acestui
subiect, ci In mod premeditat, se rezuma la citeva argumente care, desi sunt
adeseori indirecte, sunt de necombatut fiind bazate pe bun simt si evidente. Ne
vom referi la invatiméntul superior. Intreaga prezentare va face referiri si la
pertinenta si modul de realizare a principiilor actualului guvern care a instituit o
politicd nationala de dezvoltare a Invatdmantului superior. Acestea sunt
urmatoarele:

1. cresterea calitatii invatamantului superior;

2. cregsterea numarului de studenti;

3. crearea posibilititilor pentru rute individuale de pregdtire a

studentilor;

4. armonizarea (racordarea) specializarilor (licentelor) academice cu

necesitdtile identificate pe piata angajarii absolventilor;

5. integrarea invatimdntului superior romdnesc in sistemul european §i

international de invatamant.

Observam ca principiul numarul 2 a fost enuntat inca din anii '90-91 ca
urmare a constatarii cd, din punct de vedere statistic, Romania se afla pe unul din
ultimele locuri in Europa ca numar de studenti la o mie de locuitori.
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Pentru inceput vom face citeva observatii cu privire la acest sistem de
principii.

Observatii logice

Principiul numarul 1 este n contradictie cu principiile 2 si 3 Tn conditiile
unui buget pentru nvdtdmant stationar sau de austeritate, conditii existente in
prezent. Mai precis, dacd numarul de studenti creste si/sau se creeaza rute
individuale de pregatire a studentilor in conditii de investitii constante sau mai
reduse, se va obtine o reducere a resurselor, cu efect asupra calitatii.

. Trecerea pe primul loc a preocuparii pentru "cresterii calitatii" poate fi o
recunoastere a scaderii dramatice a acesteia.
. Principiul numarul 5 este de fapt un obiectiv care ar trebui sa subordoneze

atat pe scurtd duratd cat, mai ales, pe lungd duratd, celelalte principii.
Aceasta, deoarece include in primul rand aspectul calitativ precum si
celelalte principii care se aplicd pe fondul unui sistem al pietei evoluat.

. Principiul numarul 4 ar trebui sa fie prioritar pe durata scurtd si medie, iar
principiul numarul 2, de "crestere a numarului de studenti" va trebui, 1n
raport cu principiul numarul 5, sd existe in perioade de normalitate sau de
crestere economica, iar in raport cu principiul numarul 4, va trebui sd nu se
aplice in perioade de recesiune.

. Din considerentele anterioare rezultd ca principiul cresterii numarului de
studenti nu are ce cauta in actualele conditii de austeritate, decat cu pretul
incdlcarii celorlalte principii, Tn special a principiului numarul 1, adica
scazand calitatea.

Dinamica intregii societati

Dinamica intregii societdti umane indicd din punctul de vedere care ne
intereseaza, cel al actelor de studii, o crestere permanentd a necesarului de
calificari superioare atestate prin acte corespunzatoare. Tendinta este bazatd pe
globalizarea activitatii economice a celor mai dezvoltate tari. Fenomenul este
amplificat exploziv de Tnsasi tipul de civilizatie dezvoltat de acestea. Este vorba de
un feed-back pozitiv generat de centrarea civilizatiei actuale pe comunicare.
Extinderea, accelerarea $i esentializarea comunicdrii amplificd aceleasi trei
tendinte. Prabusirea sistemului comunist din Europa a dat la o parte o stavila
consistentd a acestui proces. Evident, acest tip de civilizatie cere oameni cu nivel
superior de pregdtire atat in tdrile dezvoltate cat si in celelalte tari care, datorita
extinderii comunicatiilor, sunt antrenate Tn acest proces de globalizare.

2



(Din: D. Manolei, A. Miroiu (coord), Regimul actelor de studii si politica ocupationala. Caietele CENPO, Ed.
Ars Doceendi, Bucuresti, 1999.)

Din aceste considerente rezultd clar, pe termen lung, inclusiv 1n tara noastra,
necesitatea cresterii numarului de indivizi cu calificari superioare, precum $i 0
crestere generala a nivelului de cunostinte. O simpla privire asupra stdrii actuale a
sistemului nostru de invatamant indica alinierea cel putin formald la aceste cerinte:

* Numarul de studenti la mia de locuitori a crescut in perioada ‘92-’98 cu

cca. 55 de procente, cresterea fiind continud
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(Anuarul statistic al Romaniei ‘98, pp. 244-245.)
* i se trece la Invdatdmantul general obligatoriu de 9 clase.

In privinta primului punct se aplici principiul numarul 2 din politica
actualului guvern si anume "cresterea numdrului de studenti". Conditiile actuale
fiind de austeritate rezultd consecintele semnalate in observatiile logice de mai sus
precum si alte aspecte faptice pe care le vom semnala in continuare.

Situatia pietei muncii

Analiza pietei muncii din tara noastra este o chestiune extrem de dificila in
actualele conditii.

In primul rdnd, institutiile de invatimant superior de la noi pastreazi in
marea lor majoritate inertia din timpul sistemului comunist cand plasarea pe piata
muncii se facea centralizat prin repartitii, dar nu exista nici o urmarire a ocuparii
efective a locurilor de munci respective. In prezent, a disparut sistemul centralist
de repartitii, iar facultatile nu si-au construit, decat cu rare exceptii, sisteme de
urmadrire a angajdrii absolventilor. Prin urmare, institutiile de Tnvatamant superior
nu cunosc rezultatul pe piatd al muncii lor.
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In al doilea rdand, desi unele organisme, de exemplu MEN, au unele
informatii cu privire la o parte a necesitdtilor sau a sectoarelor inchise, o imagine
globala este practic imposibil de construit in actualele conditii de tranzitie.

Imposibilitatea unei bune predictii a evolutiei pietei muncii provine dintr-o
cauza obiectiva si o alta, subiectiva. Cauza obiectivad se bazeaza pe faptul, aparent
paradoxal, ca predictii de calitate se pot face numai intr-o economie de piata (reala,
concurentiald). Intr-o perioadi de tranzitie de la o economie dirijista la o economie
de piata, predictiile nu pot fi de calitate pentru ca trebuie sa se bazeze pe elemente
eterogene §i adesea contradictorii. Cauza subiectiva este de o mare gravitate din
cel putin doud puncte de vedere:

» dificila perioadd de tranzitie a devenit, la noi, dramaticd din cauza

prelungirii sale exagerate iar

* si mai grav, sensul tranzitiei, cdtre economia de piatd, nu pare sa fie

ireversibil nici dupa circa 10 ani.

In aceste conditii principiul numirul 4 al actualei guverniri de "armonizare
(racordare) a specializdrilor (licentelor) academice cu necesitatile identificate pe
piata angajarii absolventilor", desi foarte important, este extrem de greu de
indeplinit. Aprecierea indeplinirii sale este la fel de dificil de facut. Cu toate
acestea din cele prezentate Tn continuare se vor putea face unele evaluari indirecte,
dar de domeniul evidentei.

Starea invatamantului nostru

Starea invatamantului nostru superior poate fi apreciatd pornind de la cateva
observatii de bun simf.

Se stie cd in perioada ultimelor decenii de comunism, invatdmantul superior
romanesc a pierdut masiv cadre didactice si oameni de stiintd de mare valoare, fie
prin emigrare, fie prin descalificare din cauza conditiilor de munca si de viatd din
de 1n ce mai proaste. Dupa deschiderea granitelor in 1990, o alta serie de cadre
didactice universitare, in special tineri, au parasit tara. In acelasi timp insa,
numadrul de universitati de stat si particulare a crescut exploziv si o data cu acestea,
numarul de studenti. De exemplu, dinamica numarului de studenti in Tnvatamantul
de stat si tendinta in perioada 1992-1998 este urmatoarea conform Anuarului
statistic al Romaniei ‘98, pp. 246-247 coroborat cu p. 278.
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Deci, pe de o parte, cadre didactice cu experientd universitara mai putine,
dar, pe de altd parte, productie de studenti mai mare. La acestea s-a adaugat, din
cauza declinului economic, inclusiv prin cresterea fara precedent a economiei
subterane, o scaderea absoluta a finantarii de la buget a invatamantului de stat. Prin
urmare, putinele cadre didactice de valoare ramase 1n sistem au fost Incurajate din
nou sd emigreze sau sa migreze catre alte sectoare. O parte din acestea au fost
inlocuite cu cadre din cercetare, deoarece conditiile de acolo au fost si sunt si mai
proaste. O altd parte a fost completatd cu persoane provenite din alte sectoare.
Competenta universitarad a celor din aceasta categorie este discutabild pentru ca au
venit la o munca prost platita si pentru care nu au justificarea inertiei. Ramane
motivatia detinerii unui titlu care, evident, poate fi nemeritat. Conform statisticii
urmatoare (extrasd din Anuarul statistic al Romaniei ‘98, pp. 252-253 coroborat
cu p. 276) personalul didactic in invatamantul superior de stat a crescut in perioada
‘92-°97 si a scazut in anul universitar 1997-98.
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Scaderea din anul universitar 1997-98 este datoratd inceperii migrarii
cadrelor didactice din Invatamantul superior de stat catre universitatile private,
fenomen ce meritd a fi urmarit si studiat in mod special. Cifrele acestei migratii de
cadre didactice rezultd, de asemenea, din Anuarul statistic al Romaniei ‘98, pp.
252-253 coroborat cu p. 276.
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Cresterile numadrului de studenti si de cadre didactice in Tnvatdmantul
superior de stat, precum s§i cresterea numarului de universitati de stat, Tn conditiile
unui buget al Tnvatdmantului care nu a atins nici-odata cifra alocatd prin lege de
4% din PIB au produs doua consecinte majore:

- Tnjumatatirea costului unitar net alocat unui student in 1999 fata de 1990
(conform tabelului 2.2. din “Asupra unor probleme privind finantarea
globald a universitatilor (sinteza)”).
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- salarii de subzistenta ale cadrelor didactice din acest sistem. Acestea au
fost nevoite, pentru supravietuire, sa presteze norme in plus in locul
timpului vital necesar pentru documentare §i cercetare.

Normele 1n plus se efectueaza fie Tn propria universitate fie Tn alte
universitati, inclusiv particulare.

In primul caz, cadrele didactice cu capacitate de decizie au supraincarcat
programa cu materii care sunt inalte specializari ale specialitdtii lor. Aceasta este o
explicatie posibild pentru proliferarea 1n  "progresie = geometricd" a
hiperspecializarilor, ceea ce a condus la o reducere a adecvarii invatamantului
superior la piata muncii, in special din Romania. Acest fenomen a fost observat de
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MEN si este combatut prin reducerea numarului de specializari aprobate, desi este
incd o cale lunga pana la conturarea principiului 4 amintit mai sus.

Actuala piatd a muncii din Roménia pentru absolventii cu studii superioare,
cere un numdr mic de absolventi deoarece economia este in regres sau stagnare cat
timp nu se produce trecerea la o economie capitalista propriu-zisa. Ea cere
absolventi cu formatie generala si flexibila pentru a face fatd fluctuatiilor pietei in
formare. In consecintd, specializarea ingusti este contraindicat, iar diplomele de
acest tip sunt practic fara valoare de piatd. O dovada ca este asa este faptul ca
putinele locuri de munca relativ bine remunerate cer o diploma de licenta din
aproape orice profil, ca dovadd de capacitate intelectuald, una sau doua limbi
straine de mare circulatie si abilitati de lucru cu calculatorul.

Normele suplimentare se pot efectua si in alte institutii de fnvatamant
superior, de stat sau particular. Aceasta formula este o altd supapa pentru unele
cadre didactice. Daca fenomenul normelor suplimentare intr-o singura universitate
este totusi limitat de conducerile unor universitdti, aceastd a doua varianta este
complet scapatd de sub control, adica existd cadre didactice care presteaza mai
mult de doud norme. Situatia este foarte gravd deoarece acest fenomen produce
consecinte i mai proaste.

Din dorinta, nu de supravietuire, ci de Tmbogatire nemeritatd, unele cadre
didactice acumuleaza extrem de multe norme si la cele mai diferite universitati.
Evident calitatea profesionald a acestora devine in scurt timp egala cu cea morala,
ramanand doar titlul (fara continut) si, fapt deosebit de grav, constituind un asa zis
"model de succes" pentru tinerii pe care-i educd. Faptul ca predau la cele mai
diverse universitdti, adica, de exemplu, atit la o universitate de prestigiu cat si la
una prost cotata, aduce prejudicii posibilitdtii decantdrii unui sistem de evaluare si
recunoastere a calitdtii fiecarei universitdti, precum si principiului diversificarii.

Alte cadre didactice din invatdmantul de stat care presteaza norme
suplimentare in universitati particulare utilizeaza nu numai competenta si manuale
ci si alte resurse de la universitatile de stat. Din acest comportament lipsit de etica
rezulta o alta sursa de saracire a acestora.

Cel mai grav fenomen pare sa fie insa, binecunoscutul sindrom al firmelor
capusa. Exista universitati particulare care beneficiaza din plin de cadre didactice
de la o anumitd universitate de stat si care sunt conduse de cadre didactice cu
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functii de raspundere si In universitdtile de stat. Este un evident conflict de
interese. Este normal si credibil sd apard suspiciunea ca acestia, pentru a obtine un
nivel de pregatire al studentilor de la universitati particulare comparabil cu nivelul
celor de la universitatile de stat, incurajeaza scaderea nivelului celor din urma, caci
se stie cd acestea recruteaza prin traditie si prin gratuitate studenti de o mai buna
calitate. Fenomenul este cu atit mai accentuat cu cat universitatea de stat
respectiva se bucurd de un prestigiu academic mai mare.

O consecinta directd a cresterii exagerate a numarului de universitati, atat de
stat cat si particulare si de crestere a cifrei de scolarizare este cresterea productiei
pe stoc de licentiati si diplomati. Cifra de scolarizare este, din pacate, un criteriu
fundamental pentru acordarea finantarii de baza ceea ce face ca universitatile de
stat in loc sa insiste pe calitate si adecvare la piatd a absolventilor produsi, lupta
pentru obtinerea unui numar de locuri cat mai mare. Aceasta la nivel micro.

La nivel macro cresterea numarului de studenti pe cap de locuitor este un
obiectiv de-a dreptul caragialesc argumentindu-se adesea cd fata de tarile
occidentale stdm prost la acest indicator. Fenomenul este amplificat de aspiratia
insuflata in timpul anilor de comunism, sintetizabila in formula "mai bine cu mapa
decat cu sapa". Este indicatd o campanie de ldmurire in masa ca in societatea care
trebuie construitd nu conteaza tipul de munca, ci sa o faci si mai ales sa o faci cat
mai bine. Dacd in socialism poti umple artificial o schema cu multi asa zisi
intelectuali, acum este nevoie strict de cei competenti si care 1si duc la indeplinire
misiunea in mod eficient. Pe de alta parte, o reconstructie economica cere enorm
de multa fortd de munci fara calificare superioard, inclusiv in agriculturd. in plus,
cel ce vor face bine aceste munci pot avea avantaje materiale si deci de nivel de
trai mai bune decat majoritatea absolventilor de Tnvatdmant superior.

Cresterea productiei pe stoc este amplificatd si de catre universitatile
particulare, mai precis prin legislatia de acreditare. Paragraful (4), articolul 24 din
legea 88/17 decembrie 1993 cere ca "minimum 51% din totalul absolventilor
fiecareia dintre primele trei serii sd promoveze examenul de licenta sau, dupa caz,
de absolvire". Se foloseste astfel un indice de calitate care poate fi "ajustat" de
universitatea respectiva cu atat mai usor cu cat are mai multi studenti. Raportandu-
se numarul celor care promoveaza examenul de licenta (la o universitate acreditata
la care au fost repartizati) la numarul absolventilor, oricare universitate autorizata
poate regla aceastd proportie la valori cat mai mari, prin simplul joc al unui
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examen intern prin care o parte cat mai mare din viitorii absolventi sunt blocati la
un examen curent pentru a nu obtine deocamdata calitatea de absolvent §i a nu se
prezenta astfel la examenul de licenta, respectiv de absolvire. Acestora li se poate
promite ca vor obtine licenta Tn propria universitate peste un numar de maximum 3
ani, timp in care institutia respectivd devine aproape sigur, prin acest mecanism,
acreditatd. Este ca si cum o uzina care produce rebuturi in proportie, sa zicem de
96% timp de 3 ani, ar primi acreditarea de calitate, pentru cad 1n fiecare an 1n loc sa
prezinte toatd productia la controlul calitdtii, a prezentat numai cele 4% produse de
calitate, pentru care i s-a atribuit in mod eronat procentul de calitate de 100%.
Apoi, dupa cei trei ani, ea capatd acreditarea si va putea declara ca fiind de calitate
orice procent doreste din cele 96% de rebuturi.

Din acest mecanism rezulta ca orice universitate avand un numar suficient
de mare de studenti ca sd poatd prezenta la licentd cel putin un student suficient de
bine pregdtit, va primi acreditarea (procentul real de rebuturi putand fi, de fapt,
oricat de mare).

Mecanismul de acreditare are si defectul ca transfera asupra universitatilor
de stat efortul unui business (infiintarea de institutii de invatdmant superior
particular), prin introducerea examenelor de licentd si pentru studentii
universitatilor acreditate care sunt, in prezent, universitati de stat. Efortul este
suportat si de catre cadrele didactice ale universitatilor acreditate.

Din toate acestea rezultd ca mecanismele de promovare a Tnvatamantului
privat precum si aplicarea lor, in loc sd conduca la o crestere a competitiei
interuniversitare conduc la scdderea generald a pregdtirii, la diluarea valorii unei
diplome universitare si chiar la posibilitatea cumpararii ei. Dacd tinem cont si de
lipsa locurilor de munca corespunzdtoare, cel putin o bund perioada de timp,
rezultd cd un numar important de familii sunt pauperizate pentru a obtine o hartie
fara plasament pe piata muncii. Daca diploma respectiva ar avea acoperire in
abilitdti dobandite ar fi totusi o afacere cinstitd pe care societatea ar trebui sa o
incurajeze. Daca 1nsda nu face decat sa confere drepturi pe piata muncii, fara
acoperire 1n pregatire, Tnsemna cd avem de-a face din nou cu un fenomen de tip
CARITAS.

In legatura cu principiul numdrul 4 de “armonizare (racordare) a

specializarilor (licentelor) academice cu necesitdtile identificate pe piata angajarii
absolventilor” existd o alocare prioritard a bugetului invatdmantului superior catre
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domeniul ingineriei. In UNESCO Statistical year book 1996 pp. 3-276 — 3-325" se
observa numadrul de studenti in profilul “inginerie” la 100000 de locuitori in
diverse tari europene.

Rusia 9509 ]
Germania ] 4788 ]
R. Cehd | a0T2 ]
ROMANIA | 3905 ]
Anglia | 3773 ]
Austria ] 3536 |
Italia | 3031 ]
Polonia | 3118 ]
Ungaria -:[DZB:I
Franta -:Eﬂ:z:l

Aceasta statistica dovedeste continuarea din inertie a acestei prioritdti a
epocii industrializarii socialiste manifestate mai accentuat in cazul Rusiei, si intr-o
mai micd masurd, al Republicii Cehe. Germania suprapune, de asemenea, aceasta
fosta tendintd din Germania de Est peste nivelul de Tnaltd industrializare al
Germaniei de Vest. Comparatia cu Polonia si Ungaria indica limpede o orientare
exageratd a Romaniei catre acest domeniu. Mai mult, luand 1n considerare si cadrul
de reglementare a finantdrii de la buget a Tnvatamantului superior, mai precis
coeficientii aplicati studentilor fizici in functie de profilul facultatii, rezulta o
dirijjare a bugetului invatamantului superior catre domenii neprioritare. Astfel, de
exemplu, o universitate tehnicd consuma, pentru acelasi numar de studenti reali, un
buget mai mare cu 50-100% mai mult decat o universitate clasica. Aceasta, in
conditiile Tn care prima produce specialisti care sau nu au loc de munca in tarad sau
pleaci peste hotare pe termen nelimitat sau lucreaza pentru firme private. In acelasi
timp, wuniversitdtile clasice care trebuie sa producd in principal pentru
necesitdtile statului isi mentin cu greu calitatea pregitirii oferite, fiind finantate
pe baza unor coeficienti sensibil mai mici.

Exista 1nsa si un aspect pozitiv, care a aparut numai la anumite facultati.
Este vorba de un Inceput promitdtor al aplicdrii principiului 5 de "integrare a
invatdmantului superior romanesc 1n sistemul european si international de

' (citata in Panaite Nica, 1998 — Implicatii manageriale ale trecerii la finantarea globala a
universitatilor.  Ministerul  Educatiei  Nationale, Programul @PHARE “REFORMA
INVATAMANTULUI SUPERIOR”™.)
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invatamant". In acest sens un rol important l-a jucat MEN prin promovarea
sistemului de credite transferabile, cunoscut si sub denumirea de ECTS, acronim al
sintagmei European Credit Transfer System. Rezultatele sunt promitatoare intrucat
unele facultdti au deja studenti acceptati 1-2 semestre in universitati din Europa de
Vest aliniate la sistem. O performantd si mai mare este acceptarea anumitor
licentiati la mastere si/sau doctorate in universitdti din vest si chiar din SUA.

Un aspect modern in curs de implementare este Invataméntul Deschis si la
Distanta (prescurtat IDD). Acesta va produce diplome echivalente, ca drepturi pe
piata muncii, cu diplomele Tnvdtamantului de zi. IDD are, incontestabil, unele
aspecte pozitive, cum ar fi faptul ca nu este suportat de bugetul de stat, constituie o
posibilitate de flexibilizare a ofertei educationale atat ca forma cat si continut si
constituie o alternativd pentru unele cadre didactice din universitatile de stat. Cu
toate acestea, MEN dar si societatea civild ar trebui sd urmdreasca cu atentie
fenomenul pentru ca aceasta formuld poate cel mai usor sa degenereze catre ceea
ce am numit "diplome cumparate”. Aceastd degenerare este cu atat mai probabild
cu cat numadrul celor care oferd IDD este mai mare si/sau vine din partea unor
institutii fara suficienta traditie Tn invatdmant, sau fard instruire atestatd in
domeniul specific acestui mod de predare. In prezent se pare ci existd o explozie
in acest sens, foarte multe persoane considerind ca este vorba de celebrul
invatamant FF, adicad Fara Frecventd, dar care a fost supranumit, cu un anumit
substrat, Fara Folos. Riscul Tn momentul de fatd nu este pericolul nerecunoasterii
diplomei respective, ci extrema cealalta si anume lipsa unei acoperiri consistente Tn
cunostinte si abilitati.

Masuri urgente si obligatorii indiferent de optiunile politice

Din toate consideratiile si observatiile anterioare rezultd, in mod evident, ca
principiul declarat numdrul 1, principiul "cresterii calitatii Tnvatamantului
superior" este la scard nationala, mai de graba incdlcat decat aplicat. Mai rezulta,
totodata ca, prin exceptie, anumite facultdti obtin totusi calitatea necesard
invatamantului euroatlantic. Prin urmare, formularea corecta a starii actuale a
calitatii invatamantului superior este cea de mare diversitate calitativa - si anume
de la performanta recunoscutd in vest, la diplome fard acoperire 1n pregatire, unele
chiar suspecte a fi fost cumparate. Ultima categorie poate aduce prabusirea
intregului sistem de f1nvatamant romanesc daca societatea, Incepand cu
organismele statului, nu va trata diferentiat, din punct de vedere al calitatii,
produsele invatamantului superior inclusiv actele de studii aferente. Prabusirea are
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mari $anse intr-o tard cu economie subterand de cca. 50% si In care interesele
individuale sau de grup au dominat si domina 1nca interesul national si cel global.

In concluzie prioritatea numdrul 1 a invatimantului superior national este,
in momentul de fatd, recunoasterea transparenta a calitatii fiecarei facultati
urmatd de stimularea consistenta a facultatilor care au calitatea recunoscuta in
sistemul euroatlantic si/sau raspund mai adecvat pietei muncii din tara noastra.
Recunoasterea in sistemul euroatlantic inseamna, de fapt aprecierea calitdtii unei
facultati pe baza unui set de criterii validat 1n tarile cu democratie avansata.

Un buget redus cere concentrarea investitiilor consistente asupra unui numar
mic de unitati de calitate, pentru celelalte asigurindu-se cel mult supravietuirea. In
acelasi timp, diferentierea calitativa trebuie recunoscuta deschis ca o conditie de
progres care nu se poate realiza decat prin selectia valorilor. In tarile dezvoltate
deosebirile sunt transant conturate (de exemplu, Tn Franta, "Marile Scoli" sunt
superioare universitatilor, printr-o politica declaratd in acest sens).

A doua prioritate, cel putin de moment, este orientarea reformei curriculare
mai de grabd catre oferirea a doud sau mai multe licente intr-un timp
rezonabil decat cétre hiperspecializari.

Intr-adevar, imprevizibilitatea structurii pietei muncii impune formarea de
cadre cu o deschidere cat mai larga pentru a putea sa raspunda la mai multe tipuri
de solicitdri ale pietei muncii (tipuri de ocupatii), fie pentru a-si gasi un loc de
munci, fie pentru a putea trece pe un altul de alt tip, atunci cand primul dispare. In
tarile cu economie de piatd cu vechime s-a constatat ca, in medie, un individ 1si
schimba fundamental ocupatia de 3 ori de-a lungul carierei. Concluzia este cd
sistemul de nvatamant ar trebui sa dezvolte Tn primul rdnd capacitatea de
schimbare. In conditiile noastre cel putin, este aproape imposibil acest lucru. De
aceea solutia adoptata oriunde, inclusiv la noi este educatia continua. Aceasta
poate incepe prin flexibilizarea pregatirii Tncepand inca din universitate. Astfel,
universitatea se apropie mai mult de modelul liceului, iar noua forma de doctorat
de modelul universitar clasic.

Din aceste considerente rezulta ca institutele de invatamant superior trebuie
sd-si reformeze curricula oferind doud licente intr-un timp mai mic decat dublul
timpului unei licente unice. In ultima modificare la legea invatamantului (legea
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151/30.07.99) existd o variantd a acestei strategii si anume posibilitatea obtinerii
unei noi diplome ntr-o perioadad de cel putin un an si jumadtate, printr-un program
universitar sau postuniversitar de conversie profesionald (Art. 161, (2)). Asteptam
aplicarea 1n practicd a acestei reglementari care va intampina, insd, mari dificultati
din cauza barierelor de comunicare interfacultati. De aceea, pand la recompensa
rezultatului pozitiv pe piata muncii, MEN dar si senatele universitatilor, pe baza
autonomiei universitare, ar trebui sa gdseasca mecanisme de stimulare a
facultatilor in acest sens.

A treia prioritate actuald ar trebui sa fie concentrarea resurselor de la
buget asupra institutiilor performante de formare si perfectionare a cadrelor
didactice. Intr-adevir, cu toate ci piata muncii in intregul ei este, cel putin in
momentul de fatd practic imprevizibild, existd totusi o exceptie 1n interiorul ei si
anume sectorul invatamant obligatoriu. Pentru aceasta se poate face o prognoza cu
bun nivel de incredere, deoarece depinde foarte puternic de evolutia demografica,
evolutie relativ mai usor de prognozat. In principiu este de asteptat o pastrare sau o
crestere a cifrei de scolarizare. Prin urmare, existda un nucleu in invatamantul
superior, si anume cel care pregdteste viitoarele cadre didactice, care trebuie
pastrat constant sau trebuie chiar marit. Statistica urmatoare dovedeste extrem de
elocvent aceasta necesitate care este aplicata consistent in tarile angajate pe calea
progresului. Se observa neglijarea cronica a acestui sector la noi, ceea ce ne
plaseaza pe ultimul loc.

Nr. de studenti in profilul “stiinte ale educatiei si pregatire profesori” la 100 000 de locuitori in diverse tari
europene (UNESCO Statistical year book 1996 pp. 3-276 — 3-325).

Germania ] 9509 ]
Ungaria ] 4788 ]
Rusia | 40172 ]
Polonia ] 3905 ]
R. Ceha ] 3//7.9 |
Austria ] 3536 ]
Anglia ] 3531 ]
Franta ] 3118 ]
Italia -m
ROMANIA -:BB:Z:I
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Tinand cont ca Invatamantul este declarat prioritate nationald, primul mod
de a pune in practica aceastd afirmatie trebuie sa fie ceea ce este formulat in
prioritatea de mai sus. In consecinti, invatiméantul superior de tip clasic,
universitar trebuie sa fie sustinut prioritar, inclusiv prin cresteri salariale
importante care trebuie sa stopeze migrarea cadrelor didactice universitare cétre
alte sectoare. In mod complementar ca recompensd morali, personalul didactic
trebuie sa capete statut de functionar public cu anumite atribute de prestigiu
specific. Aici trebuie, deci, concentratd cea mai mare parte din buget, cu atit mai
mult cu cat toate celelalte tipuri de Tnvatamant superior tehnic, economic, agricol
trebuie sa-si gaseasca surse de finantare extrabugetara pe masura dezvoltarii pietei
libere. De fapt, trebuie avut In vedere ca acestea sa depindd cat mai mult de piata
pentru ca dimensiunile lor sd inceapad sa se regleze astfel automat. Desigur un
tratament prioritar trebuie aplicat si invatdmantului vocational, inclusiv cel militar.
Invatamantul medical va trebui sa aib, in perspectiva, un tratament semiprioritar,
deoarece profesia de medic se indreapta cu pasi rapizi catre liberalizare.

In atentia societdtii civile va trebui si fie descurajarea politicienilor care
isi fac propaganda electorald promitand demagogic infiintarea de universitati
de stat. Electoratul trebuie informat ca indeplinirea unui asemenea obiectiv, desi
un deziderat pozitiv in sine, este catastrofald in conditiile aceluiasi buget de
austeritate pentru ca aceeasi suma infima se va imparti la si mai multi beneficiari,
deteriorandu-se astfel intreg invatamantul gratuit.

Exigente noi pretinse actelor de studiu

Tinand cont de aceste prioritati, rezulta ca actele de studiu trebuie:

- sd aiba pe piata muncii valori diferentiate in functie de "firma" care le-a
emis;

- sd se apropie de piata muncii;

- sa acopere, mai de graba, doua sau mai multe specializari sau chiar
profiluri, decat sa reprezinte "un turn Babel" de specializdri unice
inguste.

Pentru ca finvdtamantul este atit investitor cit si beneficiar, aceste
imbunatatiri trebuie asigurate Tn mod special asupra diplomelor cu valoare de
plasare in Tnvatamant, cu atat mai mult cu cat valoarea celorlalte diplome se va
calibra de la sine pe piata diferitd de Tnvatdmant.

Iatd cateva propuneri concrete de realizare a celor trei directii mentionate
mai sus:
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. Diplomele, respectiv certificatele de studii sd contind aldturi de foaia
matricold, o fisa speciald cu inscrisuri specifice absolventului, nu numai
facultatii. Aceastd fisd poate contine, de exemplu, o listd cu abilitdti
dobandite prin studiile respective. Sarcina se poate indeplini mai usor daca
fiecare curs universitar are, in prezentarea sa obligatorie din brosura
facultitii respective, trecute abilitatile dobandite la finele sdu. In plus va
trebui ca aceasta noud formula de diploma / certificat sa fie gestionatd de un
"director de studii”. Acesta va putea indica in fisa personald a absolventului
si eventuale recomandari de orientare pe piata muncii.

. Punctul 3 de mai sus se poate realiza in masura in care facultatile, in cadrul
reformei curriculare, construiesc posibilitatea obtinerii a doud licente, fie in
cadrul legal mentionat mai sus, fie prin noi solutii. Este important de
observat cd ar fi indicat ca orice diploma care se obtine sprijinit pe o alta,
trebuie sa fie atasata celei dintai. In acest mod absolventul respectiv, va
beneficia de avantajele unui dublu profil si se va marca si care este formatia

sa de baza.

. Sistemul obtinerii a doua licente trebuie mai bine reglementat in urmatoarele
sensuri:
. a doua licentd poate sd confere, In anumite conditii, drepturi

comparabile cu cele ale primei licente, iar in alte conditii, doar o parte
din drepturi, avand statut de diploma secundar3;

. situatia actuald existentd in unele cazuri de conferire a doud licente
simultan, intr-un timp de studiu egal cu cel normal pentru una singura
si cu un singur examen de licentd, fie trebuie aliniata ideii anterioare
prin suplimentarea studiilor cu cel putin un an s$i jumadtate si
sustinerea unui al doilea examen de licenta, fie trebuie redusa la
situatia "doua diplome secundare".

Optiuni de politica de lunga durata pentru invatamant

Dupa aproape 10 ani este momentul ca orice partid politic care ajunge la
putere sa promoveze o politicd de lunga duratad a invatamantului de interes national
si global si nu de grup.

Daca obiectivul central al politicii actuale (in conditii de austeritate) trebuie
sa fie concentrarea resurselor pe partea de Tnvatamant superior strict necesar 1n
mod permanent (invatamantul formator de formatori din cadrul
invatamantului obligatoriu), obiectivul de lunga durata trebuie sa fie Intirirea
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nucleului de inviatimant superior de inaltd performantid in raport cu
invatamantul european si euroatlantic.

Acest obiectiv va cere investitii cu mult mai importante si, ca atare, bugetul
va trebui sd fie capabil sd contribuie substantial. Pentru aceasta trebuie rezolvata
problema cheie a economiei noastre la momentul actual: proportia de lume a treia
a economiei subterane, respectiv coruptia si dominanta cleptocratiei. Pentru
aceasta, societatea civila trebuie sd actioneze concertat pentru lamurirea oamenilor
asupra unor aspecte cheie intr-o societate care se doreste democratica.

In prezent existd o cale deschisd prin legislatie pentru sustinerea unui
invatamant de calitate euroatlantic §i anume prin "franchising". Termenul
inseamna posibilitatea acordata "institutiilor de Tnvatamant superior acreditate din
strainatate de a initia si sustine filiale si programe de studii Tn Roméania". Actiunea
se desfasoara prin intermediul unei universitati autorizate din tard, care primeste de
la universitatea strdina sustinere logistica. In final absolventii primesc o diploma
de invatdmant superior emisd de universitatea straind respectivda (ordin MEN nr.
3396 /12.03.1998).

O buna strategie de lunga durata ar putea fi preluarea modelului francez al
"Marilor Scoli". Acestea ar putea fi introduse fie prin franchising fie prin
dezvoltarea propriului invitimant performant. in ambele cazuri ar trebui avuta in
vedere atragerea Tnapoi in tard a tinerilor care beneficiaza in prezent de studii de
master si doctorat in institutii de Invatamant superior de prima marime din Europa
de vest si din SUA. Coroborat cu aceasta, trebuie avutad in vedere infiintarea a unu
sau doi ani preparatori postliceali pentru acces 1n aceste institutii de Tnvatamant
superior de varf.

Conf. Dr. Liviu Dragomirescu
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